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PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 
4933/201 5-PE, LEY QUE AUTORIZA AL MINISTERS) DE 
ENERGIA Y MINAS A SUSCRIBIR CONVENIOS DE 
COOPERACION INTERNACIONAL EN MATERIA 
AMBIENTAL PARA LA EJECUCION DEL ESTUDIO 
TECNICO INTERNACIONAL PARA DESARROLLAR 
ESTRATEGIAS DE REMEDIACION AMBIENTAL DE LAS 

Areas afectadas por actividades de 

HIDROCARBUROS EN EL EX LOTE 1-AB Y EN EL LOTE 8 


COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y AFROPERUANOS, 

AMBIENTE Y ECOLOGIA 

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2015 - 2016 


Senor Presidente: 


Ha ingresado para dictamen de la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y 
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia la siguiente iniciativa legislativa: 


El Proyecto de Ley 4933/201 5-PE, presentado por el Poder Ejecutivo, que 
propone la Ley que autoriza al Ministerio de Energia y Minas a suscribir convenios 
de Cooperacion Tecnica Internacional en materia ambiental para la gestion y 
administracion de la ejecucion del Estudio Tecnico Independiente para el 
desarrollo de las estrategias de remediacion ambiental de las areas afectadas por 
actividades de hidrocarburos en el ex Lote 1-AB y en el Lote 8. 


La Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, 

en la sesion ordinaria, celebrada el de de 2016 del 

periodo anual de sesiones 2015-2016, acordo por de los presentes, 

la aprobacion del texto sustitutorio del dictamen recaido en el Proyecto de Ley 
4933/201 5-PE que propone la Ley que autoriza al Ministerio de Energia y Minas a 
suscribir convenios de Cooperacion Tecnica Internacional en materia ambiental para la 
gestion y administracion de la ejecucion del Estudio Tecnico Independiente para el 
desarrollo de las estrategias de remediacion ambiental de las areas afectadas por 
actividades de hidrocarburos en el ex Lote 1-AB y en el Lote 8. 


I. SITUACION PROCESAL 


a. ANTECEDENTES 

El Proyecto de Ley 4933/201 5-PE, que propone la Ley que autoriza al 
Ministerio de Energia y Minas a suscribir convenios de Cooperacion 
Tecnica Internacional en materia ambiental para la gestion y administracion 
de la ejecucion del Estudio Tecnico Independiente para el desarrollo de 
las estrategias de remediacion ambiental de las areas afectadas por 
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actividades de hidrocarburos en el ex Lote 1-AB y en el Lote 8, ingreso al 
Area de Tramite Documentario el 29 de octubre de 2015 y fue enviado a la 
Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y 
Ecologia como unica comision dictaminadora, mediante decreto de envio 
de 5 de noviembre de 2015. 


b. OPINIONES E INFORMACION SOLICITADA 

La Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y 
Ecologia solicito opinion tecnica y legal respecto del Proyecto de Ley 
4933/2015-PE a las siguientes instituciones: 


Al Gobierno Regional de Loreto, mediante Oficio 206-2015- 

2016/CPAAAAE/CR de 16 de noviembre de 2015. 

A la Federacion Indigena Quechua del Pastaza (FEDIQUEP), mediante 
Oficio 205-201 5-201 6/CPAAAAE/CR de 16 de noviembre de 2015. 

A la empresa Pluspetrol Norte S.A., mediante Oficio 204-2015- 

201 6/CPAAAAE/CR de 16 de noviembre de 2015. 

A la Federacion de Comunidades Nativas del Rio Corrientes 

(FECONACO), mediante Oficio 202-20 15-201 6/CPAAAAE/CR de 16 de 
noviembre de 2015. 

A la empresa Peru Petro S.A., mediante Oficio 200-2015- 

201 6/CPAAAAE/CR de 16 de noviembre de 2015. 

A la Contraloria General de la Republica, mediante Oficio 199-2015- 
201 6/CPAAAAE/CR de 16 de noviembre de 2015. 

Al Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Oficio 198-2015- 
201 6/CPAAAAE/CR de 16 de noviembre de 2015. 

A la Presidencia del Consejo de Ministros, mediante Oficio 197-2015- 
201 6/CPAAAAE/CR de 16 de noviembre de 2015. 

Al Ministerio de Energia y Minas, mediante Oficio 196-2015- 

201 6/CPAAAAE/CR de 16 de noviembre de 2015. 

Al Ministerio del Ambiente, mediante Oficio 195-201 5-201 6/CPAAAAE/CR 
de 16 de noviembre de 2015. 
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c. OPINIONES E INFORMACION RECIBIDA 


La Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y 
Ecologia, respecto del Proyecto de Ley 4933/2015-PE, ha recibido opiniones e 
informacion de las siguientes instituciones: 


Ministerio del Ambiente, mediante Oficio 001 9-201 6-OEFA/PCD de 21 de 
enero de 2015, suscrito por Hugo Gomez Apac, Jefe del Organismo de 
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), expresa opinion institucional. 


Ministerio de Econorm'a y Finanzas, mediante Oficio 2085-2015- 
EF/10.01 de 15 de diciembre de 2015, suscrito por Alonso Segura Vasi, 
ministro de Economia y Finanzas, remite los siguientes informes, en los 
cuales se expresa opinion institucional: 

o Informe 0635-201 5-EF/50. 06, Proyecto de Ley 4933/2015-PE, Ley 
que autoriza al Ministerio de Energia y Minas a suscribir convenios 
de Cooperacion Tecnica Internacional en materia ambiental para la 
gestion y administracion de la ejecucion del Estudio Tecnico 
Independiente para el desarrollo de las estrategias de remediacion 
ambiental de las areas afectadas por actividades de hidrocarburos 
en el ex Lote 1-AB y en el Lote 8, de 3 de diciembre de 2015, 
elaborado por la Direccion General de Presupuesto Publico. 

o Informe 204-201 5-EF/52.03, Proyecto de Ley 4933/2015-PE , de 25 
de noviembre de 2015, elaborado por la Direccion General de 
Endeudamiento y Tesoro Publico. 


Empresa Peru Petro S.A., mediante Oficio GGRL-LEGL-0787-2015 de 14 
de diciembre de 2015, suscrito por Milton Rodriguez Cornejo, gerente 
general (e), remite el siguiente informe, en el cual se expresa opinion 
institucional: 

o Informe Tecnico Legal LEGL-PRAC-0786-2015, Analisis del 
Proyecto de Ley 4933/201 5-CR, de 14 de diciembre de 2015, 
elaborado por la Gerencia Legal y por la Gerencia de Proteccion 
Ambiental y Relaciones Comunitarias. 


Empresa Pluspetrol Norte S.A., mediante Oficio PPN-GG-1 5-032 de 2 de 
diciembre de 2015, suscrito por German Jimenez Vega, gerente general, 
expresa opinion institucional. 


3 



Congreso de [a ‘Repuddca 
Comision de PueBCos Jindinos, JLmazonicosy 
Afroperuanos, Am6iente y ‘EcoCogia 


PREDICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY 
4933/201 5-PE, LEY QUE AUTORIZA AL MINISTERS) DE 
ENERGIA Y MINAS A SUSCRIBIR CONVENIOS DE 
COOPERACION INTERNACIONAL EN MATERIA 
AMBIENTAL PARA LA EJECUCION DEL ESTUDIO 
TECNICO INTERNACIONAL PARA DESARROLLAR 
ESTRATEGIAS DE REMEDIACION AMBIENTAL DE LAS 

Areas afectadas por actividades de 

HIDROCARBUROS EN EL EX LOTE 1-AB Y EN EL LOTE 8 


Ministerio del Ambiente, mediante Oficio 1 776-201 5-MINAM/SG de 25 de 
noviembre de 2015, suscrito por Ruperto Taboada Delgado, secretario 
general, expresa opinion institucional. 


Ministerio de Energi'a y Minas, mediante Oficio 2021 -201 5-MEM/SEG de 
30 de noviembre de 2015, suscrito por Jorge Herbozo Perez Costa, 
secretario general, remite el siguiente informe, en el cual se expresa 
opinion institucional: 

o Informe 31-2015-MEM/DGAAE, Analisis del Proyecto de Ley 
4933/201 5-PE, Ley que autoriza at Ministerio de Energia y Minas a 
suscribir Convenios de Cooperacion Tecnica Internacional en 
materia ambiental para la gestion y administracion de la ejecucion 
del Estudio Tecnico Independiente para el desarrollo de las 
estrategias de remediacion ambiental de las areas afectadas por 
actividades de hidrocarburos en el ex Lote 1-AB y en el Lote 8, de 
27 de noviembre de 2015, elaborado por la Direccion General de 
Asuntos Ambientales Energicos. 


II. CONTENIDO DE LA PROPUESTA 


- El Proyecto de 4933/201 5-PE tiene como objeto autorizar, por excepcion, al 
Ministerio de Energia y Minas (MINEM), para celebrar convenios de 
Cooperacion Tecnica Internacional en materia ambiental con el Programa de 
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de las Naciones Unidas, para 
la gestion y administracion de la ejecucion del Estudio Tecnico Independiente, 
que sirve para identificar las areas criticas prioritarias para la remediacion 
ambiental, en el ambito territorial del ex Lote 1-AB y del Lote 8; asi como para 
el diseno de una estrategia de remediacion ambiental aplicable a dichas areas 
criticas, identificando las acciones de corto, mediano y largo plazo. 

En ese sentido, el Ministerio de Energia y Minas quedaria autorizado a efectuar 
transferencias financieras a favor del organismo internacional referido, con 
cargo a su presupuesto institucional. 

Dichas transferencias financieras serian aprobadas mediante resolucion del 
titular del pliego Ministerio de Energia y Minas, previa suscripcion de 
convenios, y se publicaran en el diario oficial El Peruano. 

De igual manera, se propone que los convenios serian suscritos por el titular de 
la entidad y, previo a su celebracion se requerira tener un informe legal, un 
informe favorable de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto en el 
cual se demuestre la disponibilidad de recursos para su financiamiento, y un 
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informe tecnico que sustente las ventajas y beneficios de la suscripcion de los 
referidos convenios. 


III. MARCO NORMATIVO 

Constitution Politica del Peru. 

Ley 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre. 

Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo. 

Ley 2861 1 , Ley General del Ambiente. 

Ley 2841 1 , Ley del Sistema General del Sistema Nacional de Presupuesto. 

Ley 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental. 

Decreto Ley 25962, Ley Organica del Sector Energia y Minas. 

Resolucion Suprema 1 19-201 4-PCM, Comision Multisectorial de caracter 
temporal denominada Desarrollo de las Cuencas del Pastaza, Tigre, 
Corrientes y Maranon, del departamento de Loreto. 


IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA 


a. ANALISIS TECNICO 

El Texto Unico Ordenado de la Ley 28411, Ley del Sistema General del 
Sistema Nacional de Presupuesto , establece que es necesario emitir una Ley 
para autorizar al Ministerio de Energia y Minas para celebrar convenios de 
Cooperacion Tecnica con el Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo (PNUD) para la gestion y administracion de la ejecucion del 
proyecto de un Estudio Tecnico Independiente que serviria para la 
identificacion de las areas criticas prioritarias para la remediacion ambiental el 
ambito territorial del ex Lote 1-AB y en el Lote 8. 

Es por ello que el Poder Ejecutivo propone autorizar, por excepcion, al 
Ministerio de Energia y Minas (MINEM), para celebrar convenios de 
Cooperacion Tecnica Internacional en materia ambiental con el Programa de 
las Naciones Unidas para el Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD), para 
la gestion y administracion de la ejecucion del Estudio Tecnico Independiente, 
que servira para identificar las areas criticas prioritarias para la remediacion 
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ambiental, en el ambito territorial del ex Lote 1-AB y del Lote 8; asi como para 
el diseno de una estrategia de remediacion ambiental aplicable a dichas areas 
criticas, identificando las acciones de corto, mediano y largo plazo. 


Para tal efecto, el Ministerio de Energia y Minas quedaria autorizado a 
efectuar transferencias tinancieras a favor del organismo internacional 
referido, con cargo a su presupuesto institucional. Dichas transferencias 
tinancieras seran aprobadas mediante resolucion del titular del pliego 
Ministerio de Energia y Minas, previa suscripcion de convenios, y se 
publicarian en el diario oficial El Peruano. 


A fin de asegurar un control eficiente y efectivo de la disposicion de los 
recursos economicos y financieros a que se refiere el articulo unico del 
Proyecto de Ley 4933/201 5-PE se propone, en el texto sustitutorio, que el 
Ministerio de Energia y Minas, bajo responsabilidad de su respectivo titular, 
provee la correspondiente informacion a la Contraloria General de la 
Republica y al Ministerio de Economia y Finanzas, de manera periodica, cada 
cuatro meses contados a partir de la vigencia de esta Ley. 


b. ANALISIS DEL MARCO NORMATIVO Y EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA 
NORMA 


1) Marco constitucional v legal 

El numeral 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru establece que 
toda persona tiene derecho a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo 
libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado 
al desarrollo de su vida. Asimismo, el articulo 67 del texto constitucional 
senala que el Estado determina la politica nacional del ambiente y promueve 
el uso sostenido de sus recursos naturales. Concordante con ello, el articulo 
68 establece que el Estado esta obligado a promover la conservacion de la 
diversidad bioldgica y de las areas naturales protegidas. 

Por su parte, el articulo 5 de la Ley 28611, Ley General del Ambiente , 
establece que los recursos naturales constituyen patrimonio de la Nacion. Su 
proteccion y conservacion pueden ser invocadas como causa de necesidad 
publica, conforme a ley. 

Es decir, la Constitucion Politica del Peru y la Ley reconocen la proteccion y 
conservacion de los recursos naturales y que pueden ser invocadas para el 
presente caso de remediacion ambiental. 
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2) Efecto de la viqencia de la norma 


La presente propuesta legal no modifica ni deroga ninguna disposicion legal 
en nuestro ordenamiento juridico. 

En todo caso, autoriza la celebracion de convenios por parte del Ministerio de 
Energia y Minas, de conformidad a lo que establece el Texto Unico Ordenado 
de la Ley 28411, Ley del Sistema General del Sistema Nacional de 
Presupuesto. 


c. ANALISIS DE LAS OPINIONES E INFORMACION RECIBIDA 

El Ministerio del Ambiente, el Ministerio de Economi'a y Finanzas, el 
Ministerio de Energia y Minas y el Organismo de Evaluacion y 
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) no realizan ninguna observacion al 
respecto v expresan opinion a favor del Proyecto de Lev 4933/201 5-PE del 
Poder Ejecutivo. 

Por otro lado, la empresa Peru Petro S.A. y empresa Pluspetrol Norte S.A., 

se manifiestan a favor de la propuesta y realizan algunas observaciones como 
precisar que la contratacion del PNUD para la ejecucion del estudio tecnico 
independiente se realice de acuerdo al marco de la normativa ambiental, y 
que se incluya una disposicion para garantizar la experiencia e idoneidad de 
los profesionales que emplee el PNUD, respectivamente. 


d. ANALISIS COSTO BENEFICIO 

La gestion y administracion de la ejecucion del Estudio Tecnico Independiente 
por parte del PNUD se realizara con cargo al presupuesto institucional del 
Ministerio de Energia y Minas. 

Por otro lado, la suscripcion de estos convenios contribuiria a la transparencia 
del proceso de elaboracion del estudio tecnico por cuanto estaria a cargo del 
PNUD. 

En ese sentido, conforme se sostiene en la exposicion de motivos del 
proyecto de ley del Poder Ejecutivo, se generaria confianza respecto del 
contenido del estudio tecnico por parte de la poblacion que habita el area de 
influencia del ex Lote 1-AB y del Lote 8, asi como de los actores involucrados 
que constituyen la Comision Multisectorial Desarrollo de las Cuencas del 
Pastaza, Tigre, Corrientes y Maranon, del departamento de Loreto, creada 
por Resolucion Suprema 1 19-201 4-PCM, Comision Multisectorial de caracter 
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temporal denominada “Desarrollo de las Cuencas del Pastaza, Tigre, 
Corrie rites y Mar anon, del departamento de Loreto”. 


V. CONCLUSION 


Por lo expuesto, la Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, 
Ambiente y Ecologia, de conformidad con el literal b del articulo 70 del 
Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del 
Proyecto de Ley 4933/201 5-PE, con el texto sustitutorio siguiente: 


TEXTO SUSTITUTORIO 


LEY QUE AUTORIZA AL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS A SUSCRIBIR 
CONVENIOS DE COOPERACION TECNICA INTERNACIONAL EN MATERIA 
AMBIENTAL PARA LA GESTION Y ADMINISTRACION DE LA EJECUCION DEL 
ESTUDIO TECNICO INDEPENDIENTE PARA EL DESARROLLO DE LAS 
ESTRATEGIAS DE REMEDIACION AMBIENTAL DE LAS AREAS AFECTADAS 
POR ACTIVIDADES DE HIDROCARBUROS EN EL EX LOTE 1-AB Y EN EL LOTE 8 


Articulo Unico . Autorizacion para la suscripcion de convenios de Cooperacion 
Tecnica Internacional en materia ambiental entre el Ministerio de Energia y Minas 
y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de Naciones 
Unidas. 

Autoricese, por excepcion, al Ministerio de Energia y Minas (MINEM), para celebrar 
convenios de Cooperacion Tecnica Internacional en materia ambiental con el 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de las Naciones Unidas, 
para la gestion y administracion de la ejecucion del Estudio Tecnico Independiente, 
que sirve para identificar las areas criticas prioritarias para la remediacion ambiental, 
en el ambito territorial del ex Lote 1-AB y del Lote 8; asi como para el diseno de una 
estrategia de remediacion ambiental aplicable a dichas areas criticas, identificando las 
acciones de corto, mediano y largo plazo. 

Para tal efecto, el Ministerio de Energia y Minas queda autorizado a efectuar 
transferencias financieras a favor del organismo internacional referido, con cargo a su 
presupuesto institucional. Dichas transferencias financieras son aprobadas mediante 
resolucion del titular del pliego Ministerio de Energia y Minas, previa suscripcion de 
convenios, y se publican en el diario oficial El Peruano. 
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Los convenios son suscritos por el titular de la entidad y, previo a su celebracion se 
requiere tener un informe legal, un informe favorable de la Oficina General de 
Planeamiento y Presupuesto en el cual se demuestre la disponibilidad de recursos 
para su financiamiento, y un informe tecnico que sustente las ventajas y beneficios de 
la suscripcion de los referidos convenios. 

El Ministerio de Energia y Minas, bajo responsabilidad de su respectivo titular, provee 
la correspondiente informacion a la Contraloria General de la Republica y al Ministerio 
de Econorma y Finanzas, de manera periodica cada cuatro meses contados a partir de 
la vigencia de esta Ley. 


Dese cuenta. 

Sala de Comisiones. 


Lima, 7 de junio de 2016. 
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